CARLOS MARIO

Tus derechos, milucha

Bogota D.C., julio de 2026.

Doctor

Diego Alejandro Gonzales G.
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica.
Congresoc de Colombia

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley.

Respetado Doctor,

En el marco de [as funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador

de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de 1a cuai se fortalece
el analisis del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, se modifica el artlculo

7 de la Ley 819 de 2003 y se dictan otras disposiciones.” -

En tal sentido, solicite proceder segun el trdmite [egislativo 'p'revistol legal. y
constitucionalmente para este fin.

Atentamente,

Prtldo Carﬁb:o Radical

£ © ¢ X @ @CarlosMFarelo @ farelosenador.com






Tus'derechos, mi luchd -

R Proyecto de Ley de 2026 .
~ “Por medlo dela cual se' fortalece el analisis deI lmpacto flscal de Ias
-iniciativas legislativas, se modifica’ el articulo 7 de la Ley. 819 de 2003 y se L
- dictan otras dlsposmlones." o " B

EL GONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: = . A
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tlene por objeto modlfcar el artlculo 7 de Ia Ley

. 819 dé-2003,. con el propésrto de. pre0|sar el procedlmtento para la em|5|én ¥y
_ actualizacién ‘del concepto de tmpacto ﬁscal de las iniciativas Iegls!atlvas fijar‘los
términos para su ‘expedicién y fortalecer la coordlnamén entre el Goblemo namonal Yy’

el Congreso dela Republlca durante eI tramlte leglslatlvo

5|gwentes a la aprobaCIOn del proyecto de Iey en segundo deb
~ origen, debera fendir su concepto frente-ala consistencia de-lo
_ -anterior. Dicho- concepto contendré el analisis de los efectos fisc
corto, mediano y largo plazo, asi como su compatlbllldad con i
Mediano Plazo. En ningdn caso este ‘concepto: podré iren contr
" de Medlano Plazo. Este informe sera publicado en la-Gaceta d 3

Y ‘L{

Cuando durante el tramite Ieglslatlvo se mtroduzcan modlf" icaci
costos fiscales de la. iniciativa, el Ministerio de Hacienda y (
actualizarel concepto correspondlente antes’de que el proyec
a dlscu3|én y votacu‘m en su Ultimo debate.
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Los proyectos de ley de 1n|CIattva gubernamental que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contenerila correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado ¥
aprobado por el Mmlsteno de Hacienda 'y Crédlto Pubhco

En las entidades territorialés, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria-de Hacienda o quien haga sus veces.

, En los proyectos de-ley cuya iniciativa corresponda al Gobierno Nacional, de.manera
exclusiva o corijunta con los congresistas,-el concepto de impacto fiscal emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito. Publico débera acompanar la iniciativa al momento
de su radicacién ante el Congreso de la Republica y actualizarse -cuando las
modificaciones introducidas durante el trdmite legislativo alteren los costos ﬁscales de
la iniciativa, de conformldad con lo prewsto en el presente articulo

la Republica continuara el trémite Ieglslatlvo del proyecto y ad
base en |a mformac:lén disponible durante el debate la conco.
con eI Marco Flscal de Medlano Plazo La falta de em|3|

f de Ia epubllca de Colombia
Partido Cambio Radical

S
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Ha sido presentaffo en este despacho el |

Proyecto de lev X Acto legislativo
No. 095/2¢  Con su coxlespomllenw

SENADO DE LA REPUBLICA \
SECRETARIA GENERAL

del aro ,‘?,926"
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EARE Lo Tus derechos, mi lucha

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto ajustar el procedimiento previsto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de establecer reglas claras para la emisidn
del concepto de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico,
definir los-términos’para su presentacion y actualizacion, y precisar sus efectos dentro:
del tramite :I'egislai,ti\ib; De ésta manera, se husca brindar mayor seguridad jurfdica al
proceso de formacion de las leyes, facilitar una adecuada valoracion de sus
implicaciones fiscales y asegurar que el andlisis técnico contribuya a la deliberacién
democratica, sin afectar la autonomia del Congreso de la Republica en el gjercicio de
su funcion legislativa. : -

i JUSTIFICACION

Ieglslatlvas se ha v15to afectada por Ia ausencla 0 presentamén
concepto de |mpacto fiscal, pro!ongando el tramlte de los proyecto

A ello se suma que, en ocasiones, se ha sostenido que Ias modlfcacmnes
mtrodumdas durante los debates impiden elaborar oportunamente un anéllsvs fi scal

£ d‘x @CﬁrjoéMFurelp @ Farelosenador.éom
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FARELO

'[SENADOR

proyecto se encuentra en una etapa avanzada. Sin embargo, esa circunstancia no
desvirtla la finalidad del concepto de impacto fiscal.

Por el contrario, evidencia la necesidad de establecer un procedimiento que permita
su actualizacién cuando el contenido de la iniciativa sea objeto de cambios que
puedan alterar sus efectos sobre las finanzas publicas.

La Corte Constitucional ha sefialado que el analisis de impacto fiscal constituye un
instrumento orientado a fortalecer la racionalidad de las decisiones legislativas y a
facilitar la evaluacién de la sostenibilidad financiera de las iniciativas sometidas a
consideracion del Congreso. En ese sentido, el concepto emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debe cumplir su furicion como un insume técnico para el
debate parlamentario, permitiendo que los congresistas cuenten con informacion
suficiente sobre las implicaciones fiscales de las medidas propue_stas. .

concepto de impacto fi f scal y prevé su actualizacién cuando como con cuenma de‘ e
las modificaciones introducidas durante el tramite legislativo, se produzcan camblos
que alteren de manera significativa su impacto sobre las fi nanzas publlcas ’Con ello
se busca que el analisis fiscal acomparie el desarrollo de la dlsgu5|én parlamentarla

Yy no se convierta en un requisito formal presentado cuando las pnnmpales de0|3|ones
legislativas ya han sido adoptadas.

? .
i 5
i

i

H

De igual forma, la iniciativa incorpora reglas especificas para= 1os proyectos *de ley
cuya iniciativa corresponda al Gobierno nacional, de manera excluswa 0 conjunta con
los congresistas. En estos casos, el analisis de impacto fiscal deberé acompanar la
radicacion del proyecto, en armonia con la obligacién prevista‘en, el artlculo T de [a
Ley 819 de 2003 y con [a jurisprudencia de la Corte Constltumo_na[ ‘qiue ha resaltado
el especial deber del Gobierno de presentar de manera sufi '|ente y oport- a la
informacion sobre las implicaciones fiscalés de las iniciativas que promueve..K
é
En la Sentencia C-425 de 2023, la Corte Constitucional relteré eque tratand se 'de
proyectos de iniciativa gubernamental, corresponde al Gob[emo presentar d ,forma-
detallada el andlisis de impacto fiscal y, cuando la iniciativa |mpI|que una dlsmlnucufm
de ingresos, identificar la fuente que permita financiarla. Este’ deber encuentra
fundamento en que el Gobierno dispone de la informacién tecnlca,‘_jpresupuestai Y-
financiera necesaria para evaluar los efectos de las medidas” "que propone‘ y
suministrar al Congreso los elementos que faciliten una dehberécnén 1nformada

£.8 ¢ X @ @CarlosMFdrelo -@. farelosenador.com
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En consecuencia, la reforma no pretende modificar Ia distribucién de"'corﬁpe'tencias
entre el Gobierno nacional y el Congreso -de la Republica, ni otorgar efectos . - .|
v1nculantes al concepto del Ministerio de Hacienda y Crédlto Publlco Su propésno es - o
brindar mayor certeza al procedlmlento prewsto enlaLay, 819de 2003, garantlzar que - 7 °

el andlisis fiscal $ea oportuno.y (til para la deliberacion. Iegtslatwa y.contribuir a que, ) Ty
las decisiones del Congreso se  adopten con |nforma0|<5n técnica suf|0|ente .en | I T
armonfa con los | principios de sostenibilidad fiscal, responsabllldad en el manejode .
Ias fi nanzas publlcas y colaboraclon armémca entre Ias ramas del poder publlco R o

II‘I.' CONTENDIO DEL. PROYECTODELEY . = '° . . i

El presente proyecto de Iey esta mtegrado por tres (3) artlculos E[ articulo 1 establece
el objeto de la-iniciativa; el-articulo'2 madifica el articule 7 .de'la Ley 819 de 2003,
" incorporando reglas sobre la emisién, actualizacionh y alcance del concepto dé. |mpacto
fiscal entregado por el Ministerio de Hamenda y Crédlto Publicozy:

la vigencia de la ley.

La }niaiativa tiene _t;omoi ﬁnali&ad precisar =al pr’ociadi_mie'rgt
. concepto de impacto fiscal durante el tramite de los proyectos
de ese-proposito, el proyecto incorpo'ra_, entre otras, Ias‘ siguien

+ Establece que, en- Ios proyectos de ley de iniciativa,éong
impacto-fiscal, -el Ministerié: de :Hacienda y Crédito Publi

" concepto correspondiente dentro de los' quince (15)- dfa:
|la aprobacion del:proyecto.en segundo-debate en la cama

“ Dispone" que, cuando durante el "tramite: legislat

~ modificaciones que : alteren el impacto fiscal dé la inici

' Hacrenda y Crédito Pubhco debera. actuallzar el con
términos’ prev:stos en la Iey S »

Ce Senala que ‘en los proyectos de. ley cuya |n|C|attva cor
nacional, de manera exclusiva. 0 conjunta. con log congre
impacto fiscal debera acompanar Ia radlcaClon de Ia |n|c1a
dela Republlca : oo T 0

'« Precisa que la falta de emisién’ del concepto dentro-.
suspende el tréamite Ieglslatlvo ni linita la competenm
continuar con la discusion y decisién del proyecto,

4. Reitera ‘que el concepto de impacto fi scal" constltuye u
‘ para apoyar la dellberacrén Ieglslatwa sin que su conten

fod x’u:; :@_cqripsiar:qirel@ -E@Er‘ffa‘relo'.séhcdor.—eah
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vinculante para las decisiones .que corresponden adoptar al Congreso dé la
Republica.

IV. MARCO NORMATIVO

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
dispuso en su articulo 7° lo siguiente:

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo

momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,

que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito

y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de

motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la

Iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el. ﬁnancram:ento de-. - -z -
dicho costo. Lo

frente a la consistencia de lo d.'spuesto eneli mcrso antenor pe @ .
En ningin caso este concepto podrd ir en contravia. de! Marco F.'scal de
Mediano Plazo. R coo '

fd‘Xﬁ @CarlosMFarelo @ farelosenador.com
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(i)Se debe incluir en la exposicién de motivos y -en las ponencias de tramite o
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo; Funcién de! legislativo.

(i) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el tramite :
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto. considerando el Marco :
Fiscal de Mediang Plazo. Funcién det Ejecutivo. .

(iii) Este informe sera publicadb en'la Gaceta del Congreso. ' '

Todas estas consideraciones han sido tratadas en diversas sentencias' que precisan ,
la exigencia del concepto de impacto fiscal, entre ellas, la méas reCtente la Sentencia
C-425 de 2023: :

.. El amculo 7dela Ley Orgémca 819 de 2003 estab (,
una orden de gasto o un benefic:o tributario. Ese anélts.'s d be ser cdnipahble

con el Marco- F:scai de ‘Mediano Plazo (en adelante MFMP).:; Este smandato

ad:c;onal para su financiamiento. No Se exige un anahs:s detall ac
requiere una minima consideracion al respecto, de modo que s
los referéentes bés:co_s para analizar los -efectos fiscales.. -

concepto se oponga al MFMP:

£ © & X' @CarlosMFarels @. farelosenadorcom
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|| d) Ef deber a cargo del Gobierno de establecer en los proyectos de ley cuya iniciativa
le corresponda y que impliquen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto 0 aumentos de ingresos,
segun analisis y aprobacion del MHCP”.

La Corte Constitucional ha sefialado que “las obligaciones previstas en el articulo 7

de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta :
encaminado a cumplir propésitos -constitucionalmente valiosos, entré ellos, el orden !
de las finanzas pUblicas, |a estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las

leyes”. De manera que, en el tramite de todos los proyectos de ley (sean o no de

origen gubernamental), resulta imperativo realizar un anélisis especifico del impacto

fiscal de esas iniciativas cuando estas contengan una orden de gasto (gasto
presupuestal) o un beneficio tributario (gasto fiscal).

| Sentencias C-175 de 2023, C-085 de 2022, C-075 de 2022, C-395 de 2021, C-282 de’ 2021 C-170 de 2021 0—451 de 2020-

C-491 de 2019, C-110 de- 2010, C 490 de. 2011, C-866 de 2010, C-625 de 2010, C- -373:ds 20
2008,:C-502 de 2007, C-856 de 2006 y C-874 de 2005. ,

La distincién entre los proyectos de ley de iniciativa del Congreso gubernamental La . -
jurisprudencia distingue dos supuestos que delimitan e escrutlnlo que'debe adelantar Pai

esta Corporacion. El primero corresponde a los proyectos de: ley onglnados por la "
iniciativa de los propios congresistas. En estos casos, el Congreso tlene la
responsabilidad de valorar de manera exigente las incidencias ﬂscales del proyecto
respectivo. Esa carga impone un anélisis especifico del costo fi scal y de Ias ' uentes
de financiamiento. Se trata de una deliberacién adecuada sobre |OS°efectOS ales
de la iniciativa.

En este ambito, la carga principal de aportar un concepto sobrf;é fhateria récag:en
€l MHCP debido a sus conocimientos técnicos y a su condicion. pnncnpa[ ejecutor
del gasto pUblico. La Corte ha dejado clare que el mcumphmxentofdel Goblerno no
afecta la -decisién del Congreso cuando este ha cumplido su.-deber especifico de
deliberacién sobre esta matéria. A su vez, si el Gobierno atlende‘la obllgactén de
emltlr su concepto en eI Congreso radlca el deber de estudlarlo y dlscutlrlo

Et segundo supuesto se refiere a los proyectos de ley de lnlclatlva gubemamental En
estos casos el artlculo T de la Ley 819 de 2003 Ie lmpone una obllgamén especnal al

z
e

i
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La. Corte’ha- aseverado que: “tal deber. |mpI|ca Ia obllgamon de. presentar al Congreso
de manera detallada y premsa ‘el andlisis-de impacto fiscal y, cuando quiera que se
produzca una reduccion de | ingresos, la correspondiente fuente sustltutlva Ello es asi

porque el Ejecutlvo “‘cuenita con la informacién relacionada.con el impacto fiscal de .

los proyectos de ley, su fuente de financiamiento y su. compatibilidad con el MFMP”.
De manera que el incumplimiento de esa obligacion por parte del Gobierno afecta la
deliberacion legislativa sobre las |mphcaC|ones fiscales de una’ iniciativa’ y lesiona el
prlnc:|p10 de publtmdad del’ trémlte Ieglslatlvo Finalmente, su omlsu&n en Ios proyectos
de m;matwa gubernamental constltuye un VICIO msubsanable EO

L

Para mayor ilustracion de todos los temas tratados antenormente se anexa el cuadro

~ -reIaClonado en Ia sentencia-C- 425 -23.

v

Si 1a"disposicién «ordena un® gasto 0
‘contlena un beneficio tributario, se-

.| deben curhplir los 'deheres especificos
<|-previstosen el artlcuia 7 de la Ley 819

de 2(}03

Si R dlsposmén no ordena-un gasio.ni

establece . un benafclo fributado, ho|

resufta necasario acredilar -qus 50
ana_ltzé U Impacio fiscal,

I

";ldenu_f&cammén uyo:

Anicigtivalegistaliva

2.4 infeiative’ qubernamental =,

.21 Inictafiva de log Congrosista

El_ Goblemo debe  presentar el
. Ccngreso la informazion refarente tanto
@ impacto  fiscal- como
sorrespondients a f fuente. suslituliva

-| por disminucién: de gasts o awmentos

| ge Ingresos, segin .ef andlisls v la
aprobacion del MHGP. R

Se’ debe establecer st (i} en Ta

exposicién de molivos.o en los infarmes |-

de ponancia se explicd-ef Impacto fisca

de la medida; -{i) el MHCP" rindid ef|.

concapto sobre ol impacts. fiscal.de (s

propussta legisiativa; y (i) ei Congresa-

astudio y debatio ol aludido concepto, an
case de que este se hubiera presentado.

:La falla de pfesantac!én del -concepto
del MHCP implm un vicio de 1rém|t,e
msubsanabie

La falta de presentaciin def canceplo del | .
MHCP ne’ genera fa. Inconsiituuonaildad '
{de’la norrna anahzada

b 203 lnicfabva canjunm deI Gobfe-mo YRS mngrasista

En est':.;s ‘casos, e cumplimiente delos. requ:sﬂos anteriores so evalla desds un |
esamunfo ‘daferente - o -débil, Sin embargo, -elio no Implick la omisién én o' _
acreditacién de las emgencias reforantes al anélisis dé lmpaclo fscal, !

Tabla.1, Moradofog!a e i Com Ccn.smuctona! para anauzar cumpfzmmnfa -
detimpacto fiseal. Tomadbds (s Sentencla 042525

N e oo

.
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IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente-proyecto no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacién alguna
del marco fiscal a mediano plazo. En virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta
nlngun gasto adicional para la nacién.

V. CONFLICTO DE INTERES -

Dando cumplimiento a io establecido en el articulo 3-de la Ley 2003 de 2019 por la ]
cual se modifica parmalmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar €l siguiente J
analisis.

De manera meramente orlentatlva se considera que para la discusién y aprobaclon
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que ;—p_udlera

una situacion concreta que permlta enmarcar un beneficio pa( ,
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en.lo dlspuesto por el i
del articulo primero de la Ley.2003 de 2019 sobre las hipttesis de r .
que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclara que los confl_lctos..
de mterés son personales y corresponde a cada CongreS|sta

congreSISta o de sus parientes dentro de los grados previstos por
particular, actual y directa.

Vl CONCLUSION

-F@ J x@ @CariosMFarelo @ farelosenador.com
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